m
Der Ausschuft der Regionen

Der Ausschull der Regionen
RUDOLF HRBEK

Nach seiner siebten Plenarsitzung im April 1995 konnte der Ausschufl der Re-
gionen (AdR) eine mehr als einjihrige Tétigkeit vorweisen. Der Zeitraum ist fiir
eine fundierte Gesamtbewertung viel zu kurz bemessen: gleichwohl erlauben die
dabei gesammelten Erfahrungen erste Aussagen iiber Struktur, Leistungsfahig-
keit, Probleme und Entwicklungsperspektiven der neuen Institution'. Zum Zeit-
punkt der Konstituierung des AdR im Mirz 1994 konnte nur auf bestimmte
Aspekte — wie seine {iberaus begrenzte Zustindigkeit. seine heterogene Zusam-
mensetzung, sowie die Auseinandersetzung um Geschiiftsordnungs-Bestimmun-
gen — hingewiesen werden’, wobei offenbleiben mufte, ob und wie sich diese im
einzelnen auswirken wiirden, Nach einem Jahr sind die Konturen schirfer. Be-
wertungen und Schluifolgerungen konnen auf konkrete Erfahrungen gestiitzt
werden. Von besonderer Aussagekraft ist in diesem Zusammenhang die im April
1995 verabschiedete Stellungnahme des AdR zu der fiir 1996 geplanten Ver-
tragsrevision.

Aktivitdten im ersten Jahr

Um wirklich funktionsfihig zu sein, braucht eine Institution wie der AdR einen
administrativen Unterbau, das in der Geschiiftsordnung dafiir vorgesehene Gene-
ralsekretariat. Es dauerte geraume Zeit. bis sich dieses konstituiert hatte. Die
ersten personellen und organisatorischen Entscheidungen erfolgten im Kabinett
des Priisidenten. Erst am 26. Juli 1994 wurde auf einer aufierordentlichen Priisi-
diumssitzung der Deutsche Dietrich Pause (er war vorher Beamter in der bayeri-
schen Staatsregierung) dem Rat als Generalsekretir fiir die Dauer von fiinf Jah-
ren vorgeschlagen. Erst auf der fiinften Plenartagung im November 1994 wurde
er den Mitgliedern des AdR nach seiner Ernennung vorgestellt.

Schrittweise nahm auch das Generalsekretariat Gestalt an. Es besteht aus vier
Direktionen: fiir Kanzlei, Verwaltung und Finanzen; fiir Kommunikation und
Presse: fiir internationale und auswirtige Beziehungen (damit sind insbesondere
auch die Bezichungen zu den Regionen und lokalen Gebietskorperschaften sowie
den entsprechenden Verbiinden VRE und RGRE gemeint); und fiir beratende Ar-
beiten. Diese letzte Direktion ist die mit Abstand gréBte und fiir die inhaltliche
Arbeit des AdR zustindig. Die Mitarbeiter haben die Aufgabe, die Arbeiten der
Fachkommissionen und Unterausschiisse zu organisieren, den Kontakt zu den
Mitgliedern und stellvertretenden Mitgliedern zu pflegen, Vorarbeiten fiir Initia-
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tivstellungnahmen fiir das Présidium zu leisten, Informationen fiir die Berichter-
statter aufzubereiten und auch Entwiirfe fiir die Stellungnahmen des AdR zu ver-
fassen. Verschiedene Dienste hat der AdR nach wie vor gemeinsam mit dem
WSA: Ubersetzungen, Druckerei, Versand, EDV. Der AdR hat auch noch kein
eigenes Gebiude, arbeitet also unter sehr beengten Bedingungen und wird finan-
ziell — und damit auch personell — von Rat und EP eher spirlich ausgestattet.
Der Etat fiir 1994 betrug 12 Mio. ECU, der fiir 1995 14 Mio., die nach der Er-
weiterung um drei Staaten auf 15,7 Mio. ECU aufgestockt wurden.

Nach vollzogener Erweiterung zum 1. Januar 1995 kamen 33 neue Mitglieder
hinzu: Jeweils zwolf aus Osterreich und Schweden, neun aus Finnland. Die neun
osterreichischen Linder sind jeweils mit dem Landeshauptmann, also politisch
hochrangig, vertreten: drei weitere Mitglieder vertreten die lokale Ebene. Die fin-
nischen Mitglieder sind allesamt Lokalvertreter, wiithrend Schweden neben acht
Lokalvertretern vier Représentanten der nichsthoheren Ebene, also von ,,Provin-
zen" entsendet. Je zwei Mitglieder der drei neuen Staaten wurden ins Prisidium
aufgenommen. Alle drei Delegationen waren damit einverstanden, daf} sich an
der Zahl der Fachkommissionen und Unterausschiisse nichts iindert, daB sie also
auf die Méglichkeit der Ubernahme eines Vorsitzes verzichten. Lediglich die
Zahl der Mitglieder wurde in den Fachkommissionen auf 55 und in den Unter-
ausschiissen auf 35 erhéht. Die neuen Mitglieder verstirken die lokale Kompo-
nente des AdR und geben dem .Norden™ auch in dieser Institution mehr Ge-
wicht.

Nach der konstituierenden Sitzung im Mirz fanden 1994 noch vier weitere
Plenartagungen in Briissel statt: am 5./6. April, am 17./18. Mai, am 27./28. Sep-
tember und am 15./16. November. Der Arbeitsplan fiir 1995 sieht wiederum fiinf
zweitigige Plenarsitzungen vor: 1./2. Februar, 20./21. April, 19./20. Juli, 27./28.
September und 29./30. November. Auf diesen Tagungen werden abschlieBend
die Stellungnahmen beraten und verabschiedet; bis zur 7. Plenarsitzung im April
1995 waren es zusammengenommen ca. 40 Stellungnahmen, darunter obligatori-
sche, fakultative und die sogenannten Initiativ-Stellungnahmen des AdR. Aufler-
dem findet regelmiifiig eine politische Debatte statt, an der Repriisentanten ande-
rer Gemeinschaftsorgane — wie Kommission und EP — teilnehmen.

Von besonderer Bedeutung ist das Prisidium, dem die Vorbereitung und Len-
kung der Arbeit des AdR obliegt. Dazu gehéren die Vorbereitung der Tagesord-
nung fiir die Plenartagungen: die Vorberatung des Arbeitsprogramms einschlief3-
lich einer Verstindigung iiber das Vorhaben etwaiger Initiativ-Stellungnahmen;
die Zuweisung von Angelegenheiten an einzelne Fachkommissionen und Unter-
ausschiisse: schlieBlich die Behandlung von Verwaltungsangelegenheiten. Fiir
Verwaltungs- und Finanzfragen wurde im Prisidium eine kleinere Gruppe unter
Federfithrung von Charles Gray gebildet. Das Prisidium tagt in der Regel sieben
Mal jéhrlich: vor jeder Plenarsitzung, sodann je einmal im Land der jeweiligen
Priisidentschaft, um den Kontakt zum Rat herzustellen und zu festigen. In den
acht Fachkommissionen und vier Unterausschiissen werden die Stellungnahmen
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vorbereitet, iiber die das Plenum dann abschlieBend befindet. Als Sitzungsrhyth-
mus haben sich fiir jede Fachkommission bzw. jeden Unterausschul} fiinf zweiti-
gige Termine pro Jahr herausgebildet. Jedes Mitglied arbeitet in zwei dieser Gre-
mien mit.

Eine im Februar 1995 vorgelegte Ausarbeitung des Generalsekretariats ver-
suchte eine Aussage dariiber, inwieweit die Stellungnahmen des AdR im weite-
ren Entscheidungsverfahren beriicksichtigt wurden. Diese gelangt zu dem Ergeb-
nis, da} die Positionen des AdR teilweise in den schlieBlich verabschiedeten
Rechtstexten Beriicksichtigung gefunden haben. So z. B. die Hauptforderung zum
Kohisionsfonds. wonach unmittelbar betroffene regionale und ortliche Instanzen
in die Arbeit der fiir die Umsetzung von Gemeinschaftsvorhaben vorgesehenen
begleitenden Ausschiisse einbezogen werden miifiten.

Probleme und ungeldste Fragen

Als ein Hauptproblem des AdR wurde von Anfang an seine Heterogenitit ge-
nannt. Sie findet ihren Ausdruck in mehreren informellen oder auch institutiona-
lisierten Gruppierungen,

— Die nationalen Delegationen, die in der Regel einen Sprecher haben und sich
um eine vorherige Absprache und Koordinierung bemiihen. In Deutschland
erfolgt dies im Rahmen der Europaministerkonferenz unter Federfiihrung des
jeweiligen Vorsitz-Landes.

— Bereits vor der Konstituierung des AdR zeichnete sich deutlich ein Gegensatz
zwischen regionalen und lokalen Gebietskorperschaften und ihren Interessen
ab. Einzelne Vorstofie zur Konstituierung einer Untergruppe von Vertretern
der lokalen Gebietskorperschaften blieben zwar bislang ohne konkretes Er-
gebnis, der Interessengegensatz bleibt aber virulent. Der in die Debatte ge-
worfene Vorschlag einer Anderung des Namens des AdR mit dem Ziel, die
lokale Komponente ausdriicklich zu erwihnen, zeigt dies ebenso wie die For-
derung, Stidtepolitik als neue Gemeinschaftskompetenz bei einer Vertragsre-
vision auszuweisen.

— Der innergemeinschaftliche Nord-Siid-Gegensatz, der bereits im Zusammen-
hang mit der Konstituierung des AdR erkennbar wurde, zeigte sich auch in
der Arbeit des ersten Jahres.

— Im ersten Jahr seines Bestehens bildeten sich im AdR vier politische Grup-
pen: zuniichst die Fraktion der Europiischen Volkspartei (mit dem Belgier
Chabert als Vorsitzendem), und die Fraktion der Europiischen Sozialdemo-
kraten (mit der Belgierin Onkelinx als Vorsitzender). Anfang 1995 bildete
sich die Fraktion der Liberalen (mit dem Niederlinder Abbing), sodann die
Fraktion der ,.Radikalen™ — auch ,.Europiische Allianz™® genannt —, der Mit-
glieder aus der flimischen Volksunie. der Scottish Nationalist Party, der wali-
sischen Plaid Cymru, der irischen Fianna Fail und von Biindnis 90/Die Grii-
nen angehoren: Vorsitzender ist der Waliser Eurig Wyn. Am weitesten fortge-
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schritten scheint der Zusammenbhalt in der EVP-Fraktion; das Generalsekreta-

riat der EVP bemiiht sich um eine Verbindung zwischen den Fraktionen im

AdR und im EP. Fiir die Herstellung und Pflege dieser Kooperationsbezie-

hungen zu den politischen Gruppen im EP konnten die politischen Gruppen

im AdR eine wichtige Funktion wahrnehmen. Ob sie auch bei der Beratung

von Stellungnahmen des AdR integrierend wirken, muf} abgewartet werden.
Ein weiteres Problem des AdR ist seine geringe Kompetenz. Daraus folgt, daB
sich die neue Institution bemiihen muBl, Arbeitsbezichungen zu anderen Gemein-
schaftsorganen anzukniipfen und zu festigen, um so seinen Voten mehr Beach-
tung und Wirkung zu verschaffen. In den ersten Monaten seiner Existenz fand
der AdR bei den anderen Organen kaum nennenswerte Beachtung, auch wenn
beispielsweise Mitglieder der Kommission an Plenarsitzungen teilnahmen. Kom-
mission und Rat hatten den AdR vor Ausarbeitung eines Berichts tiber das Sub-
sidiarititsprinzip, der dem Europiischen Rat in Essen im Dezember 1994 vorge-
legt werden sollte, iiberhaupt nicht konsultiert. Mit dem Amtsantritt der neuen
Kommission im Januar 1995 scheint in bezug auf den AdR ein Wandel eingetre-
ten zu sein. Die fiir Regionalpolitik und auch fiir den AdR zustindige neue
Kommissarin, Monika Wulf-Mathies, hat dem AdR ausdriicklich Unterstiitzung
und Zusammenarbeit angeboten”. Das bezieht sich auf die Teilnahme von Kom-
missionsheamten an den Sitzungen des AdR und auf die Ubermittlung des Ar-
beitsprogramms der Kommission mit dem Vorschlag der Konsultationen, die im
laufenden Jahr erfolgen sollten. Frau Wulf-Mathies sprach sich auch dafiir aus,
ein Verfahren fiir die Erfolgskontrolle der Stellungnahmen des AdR zu ent-
wickeln und unterstrich, daBl der AdR mehr institutionelle Selbstindigkeit erlan-
gen miisse. Das Ziel, ihm auch legislative Kompetenzen zu geben, bewertete sie
allerdings mit Skepsis. In der Teilnahme des franzosischen Premierministers
Balladur an einer Arbeitssitzung des speziell eingerichteten Institutionellen Aus-
schusses des AdR im April 1995 in Montpellier haben Beobachter Zeichen einer
Aufwertung der neuen Institution durch den Rat gesehen. Das Europiische Parla-
ment verhiilt sich dem AdR gegeniiber unverindert reserviert.

Status und Ausstattung des AdR stellen weitere Probleme dar. Als Institution
mit lediglich beratenden Funktionen steht der AdR nicht auf der gleichen Stufe
wie andere Gemeinschaftsorgane. Er kann auch nicht selbstiindig iiber seine Ge-
schidftsordnung beschliefen; hier hat der Rat das letzte und entscheidende Wort.

Kontinuierliches Engagement der Mitglieder des AdR wird als eine wichtige
Voraussetzung dafiir angesehen. dafl sich die neue Institution Ansehen als Mit-
spieler im gemeinschaftlichen Entscheidungssystem erwirbt und seinen inhaltli-
chen Anliegen Geltung verschafft. Von vielen Seiten wurde von Anfang an dafiir
plidiert, daf} der AdR in seiner Arbeit Schwerpunkte setzt und sich auf wenige
wichtige Vorginge konzentriert. Nach einem Jahr mull jedoch konstatiert
werden, dafl es unverkennbare Tendenzen zu einer ,Verzettelung™ gibt, vor der
nachdriicklich gewarnt wurde. Frau Wulf-Mathies hat die negativen Folgen einer
solchen ,Verzettelung™ fiir das Anliegen des AdR nochmals deutlich angespro-
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chen. Ursache ist einmal das Profilierungsstreben einzelner Mitglieder oder von
Gruppen von Mitgliedern, sodann aber auch die noch fehlende Geschlossenheit
der neuen Institution. Dies kénnte dazu fithren. daff Repridsentanten von Regio-
nen, die sehr auf das Wirken des AdR gesetzt hatten, nunmehr — als Folge einer
gewissen Erniichterung, ja vielleicht Enttduschung — anderen Kanélen und For-
men der EinfluBnahme grofleres Gewicht geben als der Nutzung der neuen Insti-
tution.

Varstellungen des AdR zur Vertrags-Reform 1996

Die fiir 1996 geplante Regierungskonferenz zur Vertrags-Uberpriifung und -Re-

form ist auch fiir den AdR eine wichtige Gelegenheit. Vorschlige fiir seine eige-

ne Weiterentwicklung und die kiinftige Rolle territorialer Einheiten unterhalb der

Ebene des Gesamtstaates vorzubringen. So wurde schon sehr frith ein besonderer

Ausschuf fiir institutionelle Fragen, mit Prisident Blanc als Vorsitzendem, ge-

schaffen. Berichterstatter war der spanische Politiker Pujol. In seiner Sitzung am

21. April 1995 verabschiedete der AdR seine Stellungnahme fiir die Regierungs-

konferenz'. Es handelt sich um einen KompromiB-Papier’, in dem einige im AdR

vertretene kontriire Positionen bewuft ausgeklammert wurden. Die Forderungen
der Stellungnahme lassen sich in acht Punkten zusammenfassen, die in einer

Veroffentlichung des AdR® wie folgt formuliert wurden:

1. In die Definition des Subsidiaritiitsprinzips sollte ausdriicklich Bezug auf die
Rolle der regionalen und lokalen Gebietskorperschaften genommen werden.

2. Dem AdR sollte die Moglichkeit gegeben werden, vor dem Europiischen Ge-
richtshof zu klagen, wenn seine Zustindigkeiten verletzt oder gegen das Sub-
sidiaritiitsprinzip verstolien wird. Auch den Regionen mit eigenen Gesetzge-
bungsbefugnissen in ihren jeweiligen Mitgliedstaaten sollte diese Aktivlegiti-
mation eingerdumt werden.

3. Der AdR sollte als vollwertiges Organ der Gemeinschaft anerkannt und seine
Beratungsfunktion aufgewertet werden. Er fordert ferner eine umfassende or-
ganisatorische und haushaltstechnische Selbstindigkeit gegeniiber dem Wirt-
schafts- und SozialausschuB, mit dem er sich derzeit einen gemeinsamen or-
ganisatorischen Unterbau teilt.

4. Seine Mitglieder sollten in thr Amt gewiihlt worden sein oder einer aus allge-
meinen und direkten Wahlen hervorgegangenen Versammlung politische Re-
chenschaft ablegen miissen.

5. Die Beratungsfunktion des AdR sollte dahingehend ausgebaut werden, dal er
auch vom EP gehort werden kann und die obligatorische Befassung durch die
anderen EU-Institutionen u. a. auf die Bereiche Entwicklungszusammenarbeit,
Unionsbiirgerschaft und bestimmte staatliche Beihilfen ausgedehnt wird.

6. Dem AdR sollte das Recht zur Mitarbeit und Mitberatung bei der Ausarbei-
tung von Legislativprogrammen. Weill- und Griinbiichern sowie bei der Vor-
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bereitung von Initiativen, die in den Zustindigkeitsbereich der Regionen und
lokalen Gebietskorperschaften fallen, eingeriiumt werden.

Das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung, wie es in der Europdischen
Charta der kommunalen Selbstverwaltung des Europarates festgeschrieben ist,
sollte in den Vertrag aufgenommen werden.

. Die Notwendigkeit der Forderung von grenziiberschreitender Zusammenarbeit

zwischen Regionen und lokalen Gebietskérperschaften sollte im Vertrag ex-

plizit festgeschrieben werden.

In diesem Zusammenhang muff auf die von deutscher Seite, namentlich aus
Nordrhein-Westfalen kommenden Vorschlige eingegangen werden, Bonn zum
Sitz des AdR zu machen’. Die Verlagerung des Sitzes von Briissel nach Bonn
fiir die neue Institution wire jedoch kontraproduktiv. Will der AdR an Statur,
EinfluB, vielleicht mittelfristig auch Macht gewinnen, so muf} er seine Position
im interinstitutionellen Dialog verstdarken. Dafiir ist die raumliche Nihe zu den
anderen Gemeinschaftsorganen unverzichtbar. Insofern gibt es kein iiberzeugen-
des Argument fiir eine Alternative zu Briissel als Sitz des AdR.

Anmerkungen

Sehr wichtig und hilfreich ist die iiberaus
informative und kenntnisreiche Bilanz von
Schobel, Norbert: Der Ausschuld der Regio-
nen — eine erste Bilanz. Occasional papers
Nr. 4 (Hrsg.: Europiisches Zentrum fiir Fi-
deralismus-Forschung, Tibingen) 1995,
Veal. Hrbek, Rudolf: Der Ausschufl der Re-
gionen, in: Weidenfeld, Wemer/Wessels,
Wolfgang (Hrsg.): Jahrbuch der Europii-
schen Integration 1993/94, S, 105-110.
Anlage II zum Protokoll iiber die 7. Plenar-
tagung des AdR (CdR 149/95 Anlage II).
Zu diesem Vorgang hat der AdR eine eige-
ne Broschiire mit dem Titel ,,Die institutio-
nelle Reform®, im Mai 1995 verdffentlich.

Weiterfiihrende Literatur

Hrbek, Rudolf/Weyand, Sabine: betr.: Das Euro-

pa der Regionen. Fakien. Probleme, Per-
spektiven, Miinchen 1994,

Kalbfleisch-Kottsieper, Ulla: Ausschufy der Re-

gionen — Kompromifi ohne Konsens?, in:
EU-Magazin 6 (1995), S. 11-13.

van der Knapp, Peter: The Committee of the

90

Neben dem Text der Stellungnahme sind
auch viele Kommentare von Mitgliedern des
Ausschusses abgedruckt.

Vel. dazu Kalbfleisch-Kottsieper, Ulla: Aus-
schuli der Regionen: Kompromifi ohne Kon-
sens?, in: EU-Magazin 6 (1995), S, 11-13.
S. Anm. 4.

Vel. beispielsweise Clement, Wolfgang: Der
Ausschufy der Regionen: Kritik und Aus-
blick - Bewertung, in:
Tomuschat, Christian (Hrsg.): Mitsprache
der dritten Ebene in der europiischen Inte-
gration: Der AusschuB der Regionen, Bonn
1995, 8. 97-113, hier S. 111/112.

eine politische

Regions: The Outset of a ,Europe of the
Regions™?, in: Regional Politics & Policy 2
(1994).

Tomuschat, Christian (Hrsg.): Mitsprache der

dritten Ebene in der Europiischen Integra-
tion; Der Ausschubi der Regionen, Bonn
1995,

Jahrbuch der Europdischen Integration 1994/95




